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l. Presentacion

La incorporaciéon de Mexico a la globalizaciéon de los mercados, la desregulacién de la
economia y la reduccidn de la accién del estado, han generado un alto interés sobre las
inversiones y el gasto publico, dirigidas al mejoramiento del nivel de vida de la poblaciéon
menos favorecida por este modelo econémico.

Ese contexto ha expuesto las fuertes desigualdades sociales expresadas con indices de
pobreza extrema, marginacion y una concentracion de la riqueza alarmante, que conmina
a emprender una reorientacion del desarrollo en torno a principios de participacion,
equidad y libertad, para contribuir en la reduccidn de esa desigualdad social.

Eso se expresa en las politicas publicas, y en la politica sectorial. A pesar del retiro del
estado, se continua con el disefio e instrumentacion de politicas, programas y una agenda
publica comprometida con la atencidn y mejora de las condiciones de vida de la
poblacidén, intentando con ello, establecer nuevas formas de relacién con la sociedad,
soportadas por un mejor desempefio del estado que refleje transparencia,
responsabilidad, confianza de la sociedad y eficiencia en su operacion.

Una forma de contribuir a esa relacién es aprender de las experiencias positivas y
negativas, originadas por politicas, planes, programas y proyectos, puestas en operacién
por el gobierno. El andlisis y la evaluacion de las politicas y planes, de corte social y
econdémico, facilita la retroalimentacién y el mejoramiento de la agenda publica y sus
programas, para atender de mejor manera los requerimientos de la sociedad.

La evaluacién es una disciplina que en el campo econdmico, politico y social, contribuye
en la tarea de analizar y valorar el disefio, ejecucidon, instrumentacion y logros y
resultados, de los programas de desarrollo dirigidos a mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn. La evaluacidn es parte de la cultura de la sociedad, que no se limita a ser un
proceso técnico, con el cual valorar con diferentes procedimientos formales la inversion
publica canalizada a los programas de desarrollo. Es una herramienta de la sociedad para
lograr su incorporacion en las politicas publicas, y su exigencia de transparencia.

Permite ademas, generar espacios de intervencion por parte de la ciudadania, para exigir
transparencia y cumplimiento de objetivos y metas de programas y proyectos de
desarrollo.
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Al mismo tiempo, coadyuva en la toma de decisiones por parte del gobernante y de las
instituciones oficiales, con su funcion de retroalimentacion, para mejorar su gestién y
proponer los ajustes pertinentes.

Su mayor campo de accidn es el estado, como generador de cambios sociales, que debe
integrar componentes politicos, sociales, econdmicos e institucionales. La evaluacion, se
convierte en el instrumento generador de informaciéon hacia la sociedad, como
instrumento revelador de los procesos, acciones e iniciativas, y de los logros alcanzados.

La utilidad de la evaluacion radica en analizar la politica publica a través de sus programas,
el contexto en el que se desarrolla esta accion, su relacion con el sistema institucional y
politico vigente, y cuestionar la ideologia presente en la accion politica. La evaluacion de
las politicas publicas, de programas y proyectos de desarrollo, se ha convertido en un
tema central de los gobiernos federal, estatal y municipal, de las organizaciones civiles y
en la sociedad, incorporando esta practica en la agenda publica.

Las evidencias sugieren que pocas ocasiones se logran los objetivos en esas politicas y
programas. Y poco se indaga sobre la capacidad de los programas para conseguir los
cambios deseados a través de los servicios que ofrece. No existen formulas Unicas para
lograr objetivos tan amplios como proteger el medio ambiente, aliviar la pobreza, mejorar
la educacion, promover el desarrollo rural y social, fomentar la participacién econdmica
y social de la mujer. Hay muchas acciones posibles para enfrentar estos retos; unas sirven
y otras no. Incluso, en algunos casos, solo se tienen buenas intenciones, sin saber de los
resultados concretos que se pueden obtener con dichas acciones.

La evaluacién de la politica social y de la politica publica en general, es una herramienta
fundamental para mejorar constantemente su desempefio y conocer las acciones
efectivas para resolver los grandes problemas sociales y econémicos que aquejan al pais.
Algunos de los propésitos de la evaluacidn son, monitorear los procesos y operacion de
los programas para identificar limitantes y problemas y solucionarlos de manera eficaz.
Conocer si el programa alcanza los objetivos propuestos y coadyuvar a la transparencia
en el uso de esos recursos publicos.

A mediados de los afios noventa se realizaron importantes evaluaciones en México,
ademas, se hicieron cambios en la forma de presentar indicadores de programas al
Congreso. El gran paso que se esta dando ahora y que se debe reforzar es medir y evaluar
los resultados de los programas y de la politica social, para mejorar sistematicamente su
desemperiio. (CONEVAL, 2015).

Por ello la importancia de preparar recursos humanos con capacidad para el disefio y
evaluacién de esas acciones y programas de desarrollo.
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l. OBJETIVO GENERAL DEL CURSO

Es un curso en el que se revisan y analizan los conceptos tedricos y los métodos y
enfoques de la evaluacion de programas, con aplicaciones para desarrollar la habilidad de
disefar y aplicar procesos evaluativos apropiados, en los programas, proyectos y
estrategias de desarrollo rural. Fundamentadas en contenidos tedricos, habilidades
practicas y de trabajo en grupo, con la aplicacién de modelos y métodos de evaluacion,
que permitan disefiar y aplicar los procesos evaluativos como una herramienta de
retroalimentacion de los programas

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar los programas de desarrollo y su relacion con las politicas
publicas, dirigidas al sector rural

2. Aprehender el ciclo de la evaluacion, los métodos y los modelos de
Evaluacion, las variables e indicadores apropiados

3. Examinar los métodos de colecta y andlisis de informacion, y la
presentacion de los informes de evaluacion

1. El Enfoque didactico
Se procura una postura critica frente a los contenidos de las lecturas y exposiciones, en
los estudiantes, para generar reflexiones valiosas sobre los programas y proyectos de
desarrollo, sus estrategias operativas y los ejercicios de evaluacion emprendidos en estos
programas. Se propone seguir dos dindmicas en el curso:

a. Exposicion del tema por el profesor, motivando la discusion y el
analisis

b. Presentacidon y analisis de temas del curso, por parte de los
estudiantes

c. Lecturas de cada tema, previas a las sesiones, participacion activa,
con aportes criticos durante las discusiones

d. Reporte de la revisidon de un programa de desarrollo en el medio

rural, y su esquema de evaluacion
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1l. Evaluacion del curso

Los elementos de evaluacion y calificacién con sus correspondientes pesos relativos, son
los siguientes:

i. Participacion y asistencia 20%
ii. Presentacion de lectura y entrega de resefia 30%
iii. Reporte de revision de programa y su evaluacion 30%

iv. Examen final 20%

IV. CONTENIDO TEMATICO

HORAS

TEMAS Y SUBTEMAS

OBJETIVOS DE LOS
TEMAS

Unidad I. Los Programas de desarrollo en el contexto
de la politica publica

Objetivo de la Unidad
.

1.1. La politica publica en el sector rural

1.2. Los programas sociales y la agenda publica | Revelar la relacién de
1.3. Los programas de desarrollo en México la politica publica y
1.4. Disenoy evaluacion de Programas. El los programas de

marco légico y la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR)

desarrollo rural en
Meéxico

Unidad Il. Elementos conceptuales de la evaluacion de
programas

2.1. Teoria y definicién de evaluacion

2.2. Objetivos, principios y utilidad de la evaluacion
2.3. La evaluacién para la retroalimentacion de
programas

2.4. La evaluacion de programas en México (coneval)
2.5. La evaluacién en un contexto neoliberal

Objetivo de la Unidad
|

Aprehender el
soporte tedrico, la
funcionalidad,
oportunidad y utilidad
de la evaluacién en
los programas de
desarrollo rural

Unidad Ill. Aspectos metodoldgicos de la evaluacién
3.1. Elciclo de la evaluacién
a. Elprogramay su contexto
b. Fase del programa o proyecto
c. Tipo apropiado de evaluacion
- Evaluacion de linea base
- Evaluacioén de disefio
- Evaluacién de desempeiio o de
proceso (formativa)
- Evaluacion de resultados

Objetivo de la Unidad
]|

Revisar y analizar las
etapas y modelos
para el disefio y
aplicaciéon de una
evaluacién apropiada
y util
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- Evaluacién de impacto
- Evaluacioén de sostenibilidad
d. Viabilidad de la evaluacién
e. Variables, indicadores y preguntas de
evaluacién
3.2. Los modelos de evaluacion
i. Disefios experimentales
ii. Cuasi experimentales
- Cony sin testigo
- Evaluacion antes- durante-después, con
testigo
i. Disefios no experimentales
- Evaluaciéon antes —durante — después
- Series de tiempo
- Grupos de control no equivalente
- Modelos simples

Unidad IV. Colecta y analisis de informacion Objetivo de la unidad
4.1. La informacidén en la evaluacién de programas Iv.
4.2. Enfoque cualitativo y cuantitativo de la evaluacién | Revisar y valorar la
4.3. La colecta de informacidn y datos importancia de la
4.3.1. Entrevistas informacién para
4.3.2. Disefio de cuestionarios ejercicios de
4.3.3. Disefio de encuestas evaluacién

4.3.4. Guia de entrevista
4.3.5. Entrevista a profundidad

4.3.6. Encuestas Delphi Revisar los métodos y
4.3.7. Método FODA técnicas parala
4.3.8. Observacion participante colecta de
4.3.9. El grupo nominal informacion
4.4. Muestreo cuantitativa 'y
4.4.1. Probabilistico cualitativa. Su
4.4.2. No probabilistico procesamiento
- Poblacién y muestra interpretacion,
- Trabajo de campo presentacion de
4.5. Analisis de datos cuantitativos y cualitativos resultados de
- Andlisis de datos y de informacién evaluacién

- Capturay codificacién de datos
4.6. Presentacion de Hallazgos y resultados

UNIDAD V. Evaluacion financiera en los programas y
proyectos
5.1. Naturaleza de la evaluacién financiera
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a. Los estudios basicos
- El mercado, los consumidores

- Ingenieria del proyecto

- Organizacion
- Inversiones, presupuestos e ingresos

- Flujo de efectivo
5.2. Valor del dinero en el tiempo
-b. Evaluacién financiera y socioeconémica
- Indicadores de rentabilidad
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