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PRESENTACION

La existencia de Unidades de Género en la Administracion Publica Federal
(APF), centradas en promover e implantar una cultura organizacional con
enfoque de género y sin discriminacion, y en lograr que la transversalidad de
género se incorpore de manera permanente al diseno, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas institucionales,
posibilita la articulacion y da mayor coherencia a la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el quehacer del Estado, con miras a la construccion

de igualdad sustantiva.

La instauracion y consolidacion de Unidades de Género en la APF, bajo criterios
homogéneos en relacion con su estructura, atribuciones, funciones, capacidad
de decision, lineas de accion y vinculos de coordinaciéon a establecer, da lugar
a la conjuncién de esfuerzos en torno a objetivos comunes y, permite avances
significativos en la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva y

transversalidad de género.

La existencia de Unidades de Género en las dependencias o entidades de la
APF, hace posible la generacion e instrumentacion de diversas estrategias y
acciones para cumplir con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contfra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad), en relacidon con la politica de

igualdad y no discriminacion confra las mujeres.

El establecimiento de Unidades de Género en la APF implica contar con
organos responsables de implementar las acciones necesarias para garantizar
igualdad de oportunidades y de resultados al interior de cada dependencia;

incidir en la regulacion administrativa; generar estadisticas de igualdad; y, sobre



todo, construir politicas publicas, proyectos y programas con una perspectiva
infegral de género. Confribuyendo asi, de manera fundamental, con el

cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En este contexto, y con la conviccidon de la importancia que tiene en el logro
de la igualdad sustantiva la existencia de Unidades de Género en la APF, el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) presenta una propuesta bdsica
para instaurarlas en cada dependencia o entidad, con la certeza de que el
respaldo a cualquiera de ellas dard lugar a un proceso mds solido en la

construccion de la igualdad sustantiva que beneficia a mujeres y hombres.

Esta propuesta es una alternativa para las enfidades o dependencias de la APF
qgue no cuentan con Unidad de Género; o bien, que teniéndola, estdn
interesadas en retomar la propuesta para optimizar el cumplimiento de los

objetivos que le dan razén de ser.



l. MARCO NORMATIVO

Desde las primeras iniciativas en el campo de la intervenciéon publica a favor de
la igualdad entre mujeres y hombres por medio de la insfitucionalizacion y
transversalidad de la perspectiva de género, se ha insistido en la importancia
de ampliar y actualizar el marco juridico normativo para establecer, en términos
de derechos humanos, el respeto, proteccion, garantia y promocion de la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion. Todos estos principios son
reconocidos en la Constitucion mexicana, asi como en los tratados y convenios
infernacionales que nuestro pais ha suscrito para promover la igualdad entre

mujeres y hombres.

A continuacion se presenta el marco juridico internacional y nacional en cuyas
disposiciones se sustenta la propuesta para instaurar Unidades de Género en la
APF, como un medio para lograr y consolidar la institucionalizacion vy

transversalidad de la perspectiva de género.

1.1 Ambito internacional

e La Plataforma de Accidn de Beijing, 1995, en el inciso H establece que los
mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer se han
orientado, entre otras cosas, a disenar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar,
evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el

adelanto de la mujer.!

e La Novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, Consenso de México, 2004, senala el compromiso de los

gobiernos para asegurar la plena incorporacion de la perspectiva de

1 ONU. Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer reunida del 4 al 15
de septiembre de 1995. www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf [24 de octubre de 2013].
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género en todos los planes y programas de gobierno, con especial énfasis
en el fortalecimiento de los mecanismos institucionales para el adelanto
de las mujeres; y enfatiza la necesidad de fortalecer los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer con recursos financieros y
humanos, y reforzar su capacidad politica y la consolidacion de su rango
institucional al mds alto nivel, a fin de que puedan cumplir sus mandatos

con eficacia y eficiencia.2

e La Décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, Consenso de Quito, 2007, menciona que los paises  se
comprometieron a adoptar medidas en todos los dmbitos necesarios,
incluidas medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales,
para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como
garantizar que alcancen el mds alto nivel jerdrquico en la estructura del
Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a fin

de que puedan cumplir sus mandatos.3

1.2 Ambito nacional
* La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce |os
derechos humanos de todas las personas de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; garantiza la proteccion mds amplia para ellos y obliga a

las autoridades, en el dmbito de sus competencias, a promoverlos,

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, Naciones Unidas, 2004.
3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, Naciones Unidas, 2007.
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respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Asimismo, establece la igualdad

de mujeres y hombres ante la ley .4

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, determina las
bases de organizacién de la APF, centralizada y paraestatal y establece
en su articulo 31, fraccidén XXIV que la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico conducird las politicas, establecerd las normas y emitird las
autorizaciones y criterios en materia de planeacion y administracion de
recursos humanos, contratacion y remuneraciones del personal,
estructuras orgdnicas y ocupacionales, y ejercerd el confrol

presupuestario de los servicios personales.s

La Ley de Planeacion, establece como uno de sus principios bdsicos la
perspectiva de género a efecto de garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes y recursos

econdmicos en beneficio del desarrollo.é

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001, vela por la promocion,
proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las ninas
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados
por México, y en especial de aquellos que se traducen en esfuerzos y
medidas concretas hacia los derechos humanos vy libertades

fundamentales de las mujeres.”

4 Articulo 1, reformado el 14 de agosto de 2001; articulo 4, reformado el 10 de junio de 2011; y articulo 123 reformado el
23 de diciembre de 1986, respectivamente. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf [1 de octubre de 2013].

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976. Ultima reforma el 4 de abril de 2013.
http://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf.

¢ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983. Ultima reforma el 9 de abril de 2012.
http://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf [24 de octubre de 2013].

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2001. Ultima reforma el 9 de abril de 2012.
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e La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, determina los principios que rigen el servicio publico, las
obligaciones de las y los servidores publicos, el proceso administrativo y la

emision del Cédigo de Efica.8

e La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, obliga al Estado
a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas; define la discriminacion y describe Ias
conductas discriminatorias que deben eliminarse en funcidon del optimo

desarrollo de las mujeres.?

e La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, instruye
que los anteproyectos de presupuesto consideren las acciones que
promuevan la igualdad enfre mujeres y hombres, la erradicacion de la

violencia y cualquier forma de discriminacion de género.10

e La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, regula y
garantiza la igualdad entre mujeres y hombres, y propone los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacidén hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,

promoviendo el empoderamiento de las mujeres.!!

e La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
establece la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi

como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2002. Ultima reforma el 15 de junio de 2012.
http://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240.pdf [24 de octubre de 2013].

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003. Ultima reforma el 12 de junio de 2013.

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006. Ultima reforma el 9 de abril de 2012.
http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf [24 de octubre de 2013].

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. Ultima reforma el 14 de noviembre de 2013.
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libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los

principios de igualdad y no discriminacion.12

e El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, responde al mandato
establecido en el arficulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “habrd un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriaomente los programas de la Administracion Publica

Federal”.13

e El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, define la Politica Nacional en
materia de Igualdad para Mujeres y Hombres, cuya rectoria compete al
Instituto Nacional de las Mujeres. Se propone alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de respeto irrestricto a
los derechos humanos de las mujeres y las ninas, y en un contexto de

democracia participativa.14

Es importante mencionar que en el 2008 la Comisidn Permanente del Poder
Legislativo Federal aprobdé un Punto de Acuerdo que exhortdé a las
dependencias y entidades de la APF a instaurar unidades de género en su
estructura administrativa, al tiempo que solicitd al Inmujeres coadyuvar en el

proceso.

12Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de febrero de 2007. Ultima reforma el 15 de enero de 2013.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf [1 de
octubre de 2013]. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013.

14 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidn contra las Mujeres, op. cit.

15 Oficio No. CP2R2A.-1410, con fecha de 16 de julio del 2008, firmado por el Senador Francisco Arroyo Vieyra, dirigido al
secretario de Gobernacion, Lic. Juan Camilo Mourifio Terrazo.
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1.3 Las Unidades de Género meta del Proigualdad

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece que
corresponde al Proigualdad definir los objetivos y lineas de accion de la Politica

Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El Proigualdad vigente, publicado el 30 de agosto de 2013, obedece a la
obligacion que senala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, de contar con
una estrategia tfransversal de perspectiva de género en todos los programas,
acciones y politicas de gobierno; responde a los compromisos suscritos por el
Estado Mexicano, particularmente la Convenciéon para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Belém Do Para);!é y tiene como propdsito lograr la igualdad sustantiva;

o bien, de facto, entre mujeres y hombres.

En este contexto, en el objetivo transversal 6, el Proigualdad establece la
incorporacion de las politicas de igualdad de género en los fres drdenes de
gobierno y el fortalecimiento de su institucionalizacion en la culfura

organizacional.

Al respecto, la estrategia 6.5 se refiere a la orientacion y promocion de las
capacidades institucionales para cumplir con la Politica Nacional de Igualdad
enfre Mujeres y Hombres, en tanto que la linea de Accion 6.5.4, senala la
creacion y fortalecimiento de las Unidades de Género para el monitoreo de las

acciones y programas para la igualdad (ver Cuadro 1).

16 Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra
las Mujeres 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, 30 de agosto de 2013.
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Cuadro 1. Indicador del Proigualdad relacionado con la instauracion de Unidades de Género

[ETTCET S | nidades de género en la APF creadas
o nivel de alta direccidén con recursos
ipara operar el Proigualdad.
iNUmero de unidades de alta direccion
en la APF creadas, que cuentan con
recursos y programa de igualdad entre
‘mujeres y hombres.

2 Anual
-------------------------- Se considera alta direccion, niveles de
i direccion general adjunta a secretaria
ide Estado.

iRegistros administrativos del Programa
Cultura Institucional.
Referencias Poro el ano 2012 se consideran las
Rl nicades de SSA, STPS, Sedena, Indesol-
:Sedesol, SEP, Semarnat y Segob. Se
iprev e un incremento anual de 4
base 2012 Meta 2018

... [vluciéndelameta
2013 ;2014 : 2015 2016 | 2017

25 |

Fuente: Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, 30 de agosto de 2013.

La propuesta que aqui presenta el Inmujeres supone una alternativa para que
las dependencias y entidades de la APF logren instaurar una Unidad de Género
que propugne, lidere y consiga cambios de fondo al interior y en el quehacer
de la Administracion PUblica Federal que aporten a la construccion de la

igualdad sustantiva de mujeres y hombres.



Il. OBJETIVOS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES DE GENERO

La institucionalizacion de la perspectiva y fransversalidad de género en la APF
mediante el desempeno de las Unidades de Género, conlleva la definicion de

los objetivos, atribuciones y funciones que les conciernen. Estos son:

II.1 Objetivo general

Lograr la implantaciéon e institucionalizacion de la perspectiva y fransversalidad

de género en las dependencias o enfidades de la APF.

1.2 Objetivos especificos

e Incorporar la perspectiva de género y el enfoque de igualdad en la
cultura organizacional de la institucion.

e Implementar la incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque
de igualdad en el diseno, planeacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

e Coordinar la estrategia institucional para capacitar, certificar vy
profesionalizar al personal de la institucion en materia de igualdad de
género, con base en sus necesidades de formacion.

e Definir y ejecutar la estrategia de coordinacion interinstitucional del sector
para cumplir con los compromisos que se establezcan en el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Aplicar la normatividad y los lineamientos a seguir por el sector en materia
de comunicacion institucional con perspectiva de género, para que los
mensajes y campanas se fransmitan con lenguagje incluyente vy libre de

estereotipos de género.



Dar seguimiento y evaluar las acciones que readlice el sector en
cumplimiento a la Politica Nacional para la Igualdad enfre Mujeres vy
homobres.

Verificar que se publiquen y difundan las acciones que realiza el sector en
materia de igualdad para mujeres y hombres para informar a la

ciudadania sobre los avances en la materia.

11.3 Atribuciones

VI.

VII.

Asegurar la institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de
género en |la cultura organizacional y quehacer institucional.

Verificar la incorporaciéon y transversalidad de la perspectiva de género
en la planeacion, programacion y presupuesto anual de la institucion y
de los sectores vinculados a ella.

Revisar el presupuesto de género de la institucion, y coadyuvar en la
revision del presupuesto institucional para que cada drea comprometa
acciones afirmativas y sustantivas.

Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contraidas en tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos de las mujeres, en su dmbito de competencia.

Incidir en acciones legislativas que impulse la dependencia para
garantizar el acceso igualitario de las mujeres al desarrollo y la tutela de
sus derechos humanos.

Establecer y concertar acuerdos con las unidades responsables de la
institucion para ejecutar las politicas, acciones y programas de su
competencia establecidos en el Proigualdad.

Fungir como érgano de consulta y asesoria de la institucion en relacion

con la perspectiva y transversalidad de género.



VIll. Coordinar la formacién, capacitacion y certificaciéon del personal en
materia de género e igualdad sustantiva.

IX.  Coordinar acciones con las redes de género infra e interinstitucionales;

X.  Participar en los comités internos de la institucion, en el dmbito de sus
competencias.

Xl.  Difundir y publicar informacién en materia de derechos humanos de las
mujeres, no discriminacion e igualdad sustantiva.

Xll. Incorporar la perspectiva y transversalidad de género en las politicas
publicas y en la elaboracion del programa sectorial.

Xlll. Coordinar la elaboracién del Plan de Accion para la Igualdad en la
institucion.

XIV. Coordinar con el Inmujeres acciones que realice la dependencia en
materia de politica publica y en cumplimiento al Proigualdad.

XV. Planificar y promover estudios e investigaciones para instrumentar un
sistema de informacioén, registro, seguimiento y evaluacion de la
sifuacion de mujeres y hombres en el dmbito de competencia y
atribuciones de la institucion.

XVI. Elaborar y difundir informes de evaluacion periddica para dar cuenta
de resultados en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas por la dependencia en cumplimiento del Proigualdad.

1.4 Funciones

1. Proponer y participar en la definicion de acciones interinstitucionales
orientadas a la igualdad sustantiva.

2. Planificar, verificar y dar seguimiento a la infroduccion de la

perspectiva y transversalidad de género en la planeacion,
programaciéon, ejecucion y evaluacion de programas, proyectos,

acciones y politicas publicas.



10.

1.

12.

13.

14.

Asegurar que el proyecto de presupuesto de la institucion se elabore
con perspectiva y fransversalidad de género.

Formar vinculos y redes interinstitucionales que consoliden el quehacer
y alcance relacionado con la incorporacion de la perspectiva vy
transversalidad de género en la APF.

Participar en los Grupos Técnicos de Trabajo del Sistema Nacional para
la Igualdad enfre Mujeres y Hombres.

Impulsar el surgimiento de Unidades de Género en las delegaciones u
oficinas de la institucidon en las enfidades federativas.

Coordinar y asesorar a las Unidades de Género del sector en la
insfrumentaciéon del Plan de Accion para la Igualdad y en el
desempeno de las funciones que les corresponden.

Coordinar la elaboracién de contenidos y productos que consoliden el
proceso de institucionalizacidon e implantacidon de la perspectiva vy
transversalidad de género.

Desarrollar e implementar herramientas metodoldgicas, procesos y
procedimientos para monitorear y evaluar las acciones institucionales
realizadas en materia de género e igualdad.

Organizar y coordinar la capacitacion, formacion y certificacion del
personal en materia de género, fransversalidad e igualdad sustantiva;
Asegurar que la prestacion de atencidon vy servicios a la poblacion se
lleve a cabo con perspectiva de género y sin discriminacion.

Proponer cambios a la normatividad interna y a las estructuras
organizacionales que aseguren la incorporacion de la perspectiva y
transversalidad de género.

Desarrollar procesos y mecanismos para promover la igualdad de
género en la institucion.

Difundir informacion referente al proceso y resultados de la

incorporacion de la perspectiva y fransversalidad de género en la
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

cultura organizacional y en las politicas publicas de la entidad o
dependencia.

Elaborar e insfrumentar el Plan de Accion Institucional para la Igualdad;
Propiciar la conformacion de grupos de frabgjo dentro de la
dependencia o enfidad para dar seguimiento y evaluar la
insfrumentaciéon interna del Plan de Accién para la Igualdad.

Fungir como enlace oficial Unico de la institucion ante el Inmujeres y
con los mecanismos nacionales e internacionales para el adelanto de
las mujeres.

Definir una agenda de trabajo coordinada con el Inmujeres para dar
cumplimiento a los objetivos y metas del Proigualdad, del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y del Programa de Cultura Institucional.

Impulsar y consolidar la produccidén vy sistematizacion de informacion
con perspectiva de género.

Generar estadisticas e informes periddicos sobre los avances en
materia de igualdad, que den cuenta de los avances en la
transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género, asi
como de las tendencias, resultados y efectos de los planes, programas

y politicas en la materia.

Para el cabal cumplimiento de las atribuciones y funciones descritas, la Unidad

de Género debe contar con estructura y presupuesto propios, asi como con

infraestructura y recursos especificos para su operacion.

Debe ubicarse en el circulo de la alta direccién para facilitar su interlocucién

con el fitular de la institucion; y atribuciones para proponer y realizar acciones

coordinadas con dreas clave, como son recursos humanos, planeacion,

programacion y presupuesto, y areas sustantivas y operativas.
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Es importante que esté incluida en la estructura administrativa y en los

ordenamientos de la institucion: reglamento interior y manual de organizacion.

La Unidad de Género debe estar conformada por personal de tfiempo
completo. La persona que asuma la fitularidad de ésta debe contar con
cédula profesional de licenciatura; y, de preferencia, demostrar la acreditacion
de cursos, diplomados o especialidades en materias afines a las funciones que

llevard a cabo.

Los perfiles de puestos de las demds personas que conformen la Unidad de
Género deberdan acreditar al menos el grado de licenciatura con la cédula

profesional correspondiente.

La capacitacion y certificacion del personal de la Unidad de Género con miras
a lograr que se especialice en perspectiva y fransversalidad de género, es

fundamental para el desempeno de las funciones que le competen.

En el proceso de estructuracidon de la Unidad de Género es necesario
considerar la normatividad establecida, a efecto de que su desempeno esté
orientado al logro de los objetivos y metas institucionales definidos en relacién

con la perspectiva y tfransversalidad de género.

Para la consecucion del objetivo, que le da razdn de ser y que consiste en la
institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de género en las
dependencias o entidades de la APF, las unidades de género trabajardn en dos

vertientes:

1) Cultura organizacional, implica la implementacion del Programa de

Cultura Institucional para la Igualdad (PCl), con el propdsito de
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incorporar la perspectiva de género y la no discriminacion al interior

de la dependencia o entidad.

2) Transversalidad, supone la insercion de la perspectiva de género vy el
enfoque de igualdad en el diseno, planeacion, presupuestacion,
ejecucion y evaluacion de los planes, programas y politicas publicas

que lleva a cabo la dependencia o entidad.

Al respecto, es necesario que la Unidad de Género desempene funciones de
coordinacion directiva y con poder de decision que le permitan asegurar que
la cultura organizacional, las politicas, planes, programas, presupuestos y
responsabilidades operativas de la entidad o dependencia a la que pertenece

contribuyen a la construcciéon de igualdad sustantiva.



. PROPUESTA BASICA PARA LA UNIDAD DE GENERO

Para garantizar el funcionamiento y operacion de la Unidad de Género se

recomienda que esté integrada, al menos, por cinco personas.

Unidad de Género

Direccidn de Institucionalizacion de
la Perspectiva y Transversalidad de

Género

Subdireccidén de Politicas Subdlreccpn d.e Cultura

S Organizacional

PuUblicas y Presupuesto - L.
Seguimiento y Evaluacion
Jefatura de Cultura
Jefatura de Organizacional y
Institucionalizacién Seguimiento

Direccidn de Institucionalizacion de la Perspectiva y Transversalidad de Género

Funciones:

1. Planificar, coordinar, dar seguimiento y evaluar la instrumentacion de las
acciones establecidas en materia de cultura organizacional en el Plan de
Accioén Institucional para la Igualdad.

2. Concertar la incorporaciéon de la perspectiva y transversalidad de género

en el presupuesto y dar seguimiento al ejercicio del gasto, tanto de los
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recursos etiquetados para la igualdad, como el correspondiente al
ejercicio fiscal.

Formular y recomendar propuestas de politicas publicas que aseguren la
reduccion de brechas de desigualdad mediante |la incorporacion de la
perspectiva y transversalidad de género en el quehacer institucional.
Coordinar y dar seguimiento a las acciones de formacion, capacitacion y
certificacion continuas del personal en relacion con la incorporacion de
la perspectiva y transversalidad de género en la cultura organizacional y
en la programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas institucionales.

Establecer vinculos intra e interinstitucionales que promuevan el trabajo
conjunto para la institucionalizaciéon de la perspectiva de género.
Elaborar y proponer contenidos, mensajes y productos con perspectiva
de género y sin discriminacion para la implantacion y consolidacion de la
cultura organizacional.

Presentar informes periddicos sobre las acciones en materia de cultura

organizacional y fransversalidad de la perspectiva de género.

Subdireccion de Politicas PUblicas y Presupuesto

Funciones:

1.

Dar seguimiento al cumplimiento de la estrategia fransversal de género
en el programa sectorial y en el presupuesto etiquetado para la igualdad.
Formular politicas publicas para garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso de planeacidon, programacion,
presupuestacion y evaluacion.

Definir e implementar criterios de atencion y servicio a la poblacién con

perspectiva de género y no discriminacion.
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4, Disenar y coordinar la elaboracion de diagndsticos que identifiquen
brechas de desigualdad para proponer politicas publicas con
perspectiva y transversalidad de género.

5. Presentar informes sobre la implementacion y avance de las acciones

realizadas en relacion con la transversalidad de la perspectiva de género.

Jefatura de Institucionalizacion

Funciones:

1. Recabar informacién sobre el cumplimiento de la estrategia transversal
de género en el programa sectorial y en el presupuesto etiquetado para
la igualdad.

2. Apoyar y documentar la inclusion de la perspectiva y transversalidad de
género en la atencidn, servicio y politicas publicas del sector.

3. Redlizar diagndsticos que permitan identificar brechas de desigualdad
para el diseno y propuesta de politicas publicas con perspectiva vy
transversalidad de género.

4. Recabar y sistematizar informacion para la elaboracion de informes de
seguimiento y evaluacidn de las acciones readlizadas para la

institucionalizacion de la perspectiva de género.

Subdireccion de Cultura Organizacional, Seguimiento y Evaluacion

Funciones:

1. Instrumentar acciones para la institucionalizacion de la perspectiva de
género en la cultura organizacional e identificar y establecer sinergias

con las entidades y dependencias del sector.
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2. Dar seguimiento a las lineas de accidbn en materia de cultura
organizacional del Plan de Accidn Institucional para la Igualdad.

3. Disenar y coordinar la estrategia de formacion, capacitacion vy
certificacion del personal en materia de perspectiva, transversalidad e
igualdad de género.

4, Coordinar la integracion y presentacion de informes, andlisis vy
evaluaciones del proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género.

5. Dar seguimiento al avance de indicadores y readlizar evaluaciones
periddicas para conocer los avances en la institucionalizacion de la

perspectiva y transversalidad de género.

Jefatura de Cultura Organizacional y Seguimiento

Funciones:

1. Operar y documentar la instrumentacion, seguimiento y evaluacion de Ias
acciones de cultura organizacional.

2. Operar la implementacion de programas de formacion, capacitacion y
certificacion del personal.

3. Documentar los avances del sector en relacion con la institucionalizacion
de la perspectiva y fransversalidad de género.

4. Readlizar e integrar informes, andlisis y evaluaciones del proceso de

institucionalizacion de la perspectiva de género.
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V. MANUAL DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Una vez instaurada la Unidad de Género y definidas las funciones de cada drea
y los perfiles de cada puesto se procede a incorporar sus afribuciones vy
estructura en el Reglamento Interno de la institucidon y posteriormente se

incorpora al Manual de organizacion con la informacion siguiente:

* Infroduccién

+ Anfecedentes de la Unidad de Género
« Bases juridico-administrativas

*  Mision

« Visidon

* Facultades y competencias

« Estructura orgdnica

+ Organigrama

« Objetivo y funciones por drea

« Perfil por puesto

» Directorio
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V. CAPACITACION DE LA ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE GENERO

Resulta necesario brindar a las personas que conformardn la estructura de la
Unidad de Género las herramientas conceptuales y metodoldgicas para el

desempeno de las funciones que llevardn a cabo:

e Evaluar los conocimientos y capacidades del personal que ocupard los
puestos del drea/unidad de género.

e |dentfificar brechas de conocimientos/habilidades.

e Realizar un plan de capacitacion, certificacion y profesionalizacion.

e Contar con un programa permanente de sensibilizacion, induccion vy
capacitaciéon para todo el personal de las dependencias y entidades de
la APF en perspectiva de género.

e Desarrollar planes anuales de capacitacion, formacion, profesionalizacion
y/o certificacion en el tema de género.

e FEvaluarresultados de la capacitacion.
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VI. FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE GENERO

Para que la Unidad de Género logre la implantacion e institucionalizacion de la
perspectiva y fransversalidad de género en la instifucion a la que estd adscrita
se requiere dotarla de un nivel jerarquico en la estructura de la institucion que le
permita la interlocucién con el titular de ésta, y la colaboracién y coordinacion
con los mandos superiores para incidir en el cambio de la cultura
organizacional y en la transversalidad de la perspectiva de género en las

politicas publicas.

Una vez integrada la Unidad de Género es necesario proporcionar a la
estructura que la conforma conocimientos y herramientas concretas para que
logre la incorporacion de la perspectiva de género en el dmbito organizacional

y la tfransversalidad de género en las politicas publicas.

Con base en el conocimiento adquirido, la Unidad de Género se enfocard en

siete vertientes de trabagjo:

e Cultura Organizacional

e Transversalizacion

e Formacion, capacitacion y cerfificacion
e Coordinacion interinstitucional

e Comunicacion

e Seguimiento y evaluacion

e Difusion, transparencia y rendicion de cuentas
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VI.1 Cultura Organizacional

Para implantar el Programa de Cultura Institucional para la Igualdad 2013-
2015, la Unidad de Género deberd elaborar un diagndstico institucional y un

Plan de Accion para lograr la insfrumentacion de los siguientes ejes:

e Clima laboral
e Corresponsabilidad

e Hostigamiento y acoso sexual
V1.2 Transversalizacion
La Unidad de Género impulsard la transversalidad de la perspectiva de

género y el enfoque de igualdad en el quehacer de la dependencia para

lograr institucionalizarlos en relacién con:

Diseno y ejecucion de las politicas publicas de la dependencia o entidad;

e Asignacion, ejecucion y seguimiento de las Erogaciones para la Igualdad
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Atfencion y servicio a la ciudadania.

e Seguimiento y evaluacion del o los programas del sector que encabeza la

dependencia.
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V1.3 Formacion, capacitacion y certificacion

De acuerdo con las atribuciones y funciones del personal de la

dependencia o entidad, y los temas abordados, la Unidad de Género

disenard e implementard acciones de formacion, capacitacion vy

profesionalizacion:

e Al personal adscrito a la institucion en oficinas centrales y en las
entfidades federativas, delegaciones, oficinas, otros.

e Al personal que atiende y brinda servicios a la poblacion usuaria de la
institucion.

e Al personal que elabora el proyecto de presupuesto de la institucion.

e Al personal que participa en el diseno, ejecucion y evaluacion de los
programas y politicas publicas de la institucion.

e Al personal adscrito a la Unidad de Género, que deberd actualizar los
conocimientos adquiridos de manera permanente.

e Todo el personal deberd ser capacitado en temas como género,

discriminacion, politicas de igualdad, acoso y hostigamiento sexual.

V1.4 Coordinacion interinstitucional

La Unidad de Género representard a la institucion como:

e Enlace permanente ante el Instituto Nacional de las Mujeres y ante los
mecanismos nacionales e internacionales para el adelanto de las
mujeres.

e Enlace ante el Sistema Nacional para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
donde formard parte de los Grupos Técnicos relacionados con las

atribuciones de la institucidon que representa.
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e Responsable de coordinar, implementar, dar seguimiento e informar las
acciones comprometidas por la instifucidn en el marco del Sistema
Nacional para la Igualdad.

e Coordinadora de la esfrategia para propiciar la instauracion de

unidades de género en las enfidades del sector.

VI.5 Comunicacion

Para aportar a la igualdad sustantiva mediante una estrategia de
comunicacion e imagen institucional incluyentes, corresponde a la Unidad

de Género:

e Coordinar la difusion permanente de mensajes al interior del sector para
informar, sensibilizar y propiciar acciones que den cumplimiento a los
objetivos del Programa de Cultura Institucional para la Igualdad.

e Fomentar que las campanas institucionales en los medios de difusion se
realicen con perspectiva de género, sin discriminacion, con un lenguaje
incluyente, y orientadas a la construccion de igualdad.

e Proponer y elaborar planes de accion, contenidos, mensajes y productos
qgue garanticen la incorporacion de la perspectiva y transversalidad de
género en la institucion.

e Garantizar el uso de un lenguagje incluyente en todos los comunicados de

la institucion.
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V1.6 Seguimiento y evaluacién

La Unidad de Género llevard a cabo el seguimiento y acompanamiento

permanentes:

e Alas Unidades de Género que se instauren en las entidades del sector.

e A todas las dreas de la institucidn que requieran conocimientos vy
herramientas para incorporar la perspectiva y transversalidad de género
en los servicios, programas y politicas publicas de la institucion.

e Al personal que lleva a cabo acciones de planeaciéon y presupuestacion
para que integren a éstas la perspectiva y fransversalidad de género.

e Al personal que recaba informacion para que se recoja, sistematice vy
difunda con perspectiva de género y permita identificar brechas de
desigualdad.

e Al personal de recursos humanos en relacion con la instrumentacion de
acciones en materia de cultura organizacional.

e Para la recopilacion, integracion, sistematizacion y andlisis de informacion
que permita evaluar el proceso de incorporacion de la perspectiva y
transversalidad de género en la institucion.

e Para coordinar el seguimiento a los acuerdos del SNIMH, garantizando su

cumplimiento en el sector.
V1.7 Difusidn, transparencia y rendicién de cuentas
Publicar y difundir las acciones realizadas para la institucionalizacion de la
perspectiva y fransversalidad de género, asi como el gjercicio de los recursos

publicos que éstas implicaron, consolida los logros alcanzados y refuerza la

importancia que tiene la ejecucion de dichas acciones.
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Al llevar a cabo acciones relacionadas con las siete vertientes descritas, la
Unidad de Género confribuird, dentro del dmbito de su competencia, al
logro de las metas relacionadas con cinco de los 18 indicadores del

Proigualdad.

e Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion
publica. La meta es incrementar el 30% registrado en 2012 al 40% en
2018.

e Porcentagje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a
guarderia. El propdsito es disminuir el porcentaje de 80.2% registrado
en 2013 a 75% en 2018.

e Unidades de género en la Administracion Publica Federal creadas a
nivel de alta direccion con recursos para operar el Proigualdad. Se
trata de pasar de las siete que existen actualmente a 25 en el 2018.

e NuUmero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en
igualdad de género. La meta es que la linea base de 3 mil aumente a
13 mil.

e Programas presupuestarios que promueven la reduccion de las
brechas de desigualdad de género. El propdsito es pasar de los 100

programas que presentan estas caracteristicas a 115.
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VIl. Fortalecimiento de las Unidades de Género existentes

Actualmente existen doce Unidades de Género en la APF, siete de ellas tienen
una estructura organizacional acorde con la propuesta aqui presentada,

mientras que las cinco restantes requieren ser fortalecidas (ver Cuadro i).

Cuadro Il. Unidades de Género existentes en la APF

Acordes con propuesta

Requieren ser fortalecidas

minima
7 5

Secretaria de la Defensa Secretaria de Agricultura,
Nacional Ganaderia, Desarrollo Rural,
Secretaria de Educacién Pescay Alimentacién
PUblica Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Gobernaciéon Secretaria de Marina
Secretaria del Medio Ambiente {Secretaria de Relaciones
y Recursos Naturales Exteriores
Secretaria de Salud Procuraduria General de la
Secretaria del Trabajo Republica
Instituto Nacional de Desarrollo
Social

Cuadro lll. Unidades de Género por instaurar en la APF

Meta Proigualdad 2018: 25 Unidades de Género 1

Secretaria de Comunicaciones y |{Presidencia de la RepUblica

Transportes Comisién Nacional del Agua
Secretaria de Desarrollo Agrario, {{Comision Federal de Electricidad
Territorial y Urbano Instituto Mexicano del Seguro Social
Secretaria de Desarrollo Social Instituto Seguridad y Servicios
Secretaria de Economia Sociales paralos Trabajadores del
Secretaria de Energia Estado

Secretaria de Hacienda y Petréleos Mexicanos

Crédito PUblico
Secretaria de Turismo
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El Proigualdad, como ya se menciond, establece como meta para el 2017 la
existencia de 25 Unidades de Género en la Administracion Publica Federal,
donde aun faltan por instaurar 13 (ver Cuadro lll). Para avanzar al respecto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 ha etfiguetado 24 millones de
pesos destinados a instaurar siete y a fortalecer una en las dependencias de la

APF (ver Cuadros IV y V).

Cuadro IV. Distribucion del presupuesto etiquetado para la instauraciéon de Unidades de Género

Unidades de Género a instaurar en 2014

en 2014

Dependencia | Presupuesto asignado

(mdp)

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 3.0
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 3.0
Secretaria de Economia 3.0
Secretaria de Desarrollo Social 3.0
Secretaria de Energia 3.0
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 3.0
Secretaria de Turismo 3.0

Total 21.0

Cuadro V. Distribucion del presupuesto etiquetado para el fortalecimiento de Unidades de

Unidad de Género a fortalecer en 2014

Género en 2014

Presupuesto asignado
(mdp)

ESecreTorl’o de Marina !i 3.0 ;

El fortalecimiento e instauracion de Unidades de Género centradas en el logro
de los objetivos aqui propuestos dard lugar en el corto plazo a una
transformacion significativa en el dmbito inferno y quehacer de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, que sin lugar a dudas redundard en el mediano plazo en
la construccion de la igualdad sustantiva de mujeres y hombres por la que
propugna el Inmujeres en su cardcter de organismo rector de la Politica

Nacional para la Igualdad.
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